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波兰减赤减债措施综述 

   欧债危机的触发点是希腊、西班牙、意大利等国家的国债违

约风险问题，其实质是国民经济增速趋缓，政府支出膨胀，造成

了赤字增加和国债违约。波兰作为经济形势较好的非欧元区国家，

一是为居安思危；二是为遵守《马斯特里赫特条约》以及《欧洲

稳定和增长公约》所确立的财政赤字不超过 GDP3%，公共负债

不超过 60%的约束；三是为应对 2009年欧委会关于波兰应在

2012年结束超高赤字的 11400/09号建议，波政府近来采取一系

列措施，降低公共负债，减少政府赤字，值得关注。 

一一一一、、、、    波兰政府赤字和公共负债情况波兰政府赤字和公共负债情况波兰政府赤字和公共负债情况波兰政府赤字和公共负债情况  

（（（（一一一一））））赤字情况赤字情况赤字情况赤字情况 

据波中央统计局最新数据，2011年前三季度财政收入为

2049.9亿兹罗提，同比增长13.1%；财政支出为2269.09亿兹罗

提，同比增长2.7%；赤字为218.89亿兹罗提。波财政部公布2011

全年财政赤字为251亿兹罗提，远低于预计的402亿兹罗提，同

比减少43.7%。波中央统计局数据，2010年赤字约占GDP的6%，

波财政部估算2011年赤字占GDP比重为5.6%。政府称2012年将

削减赤字至GDP的2.9%，2015目标为1%。因此，波政府2011



 

 

年财政赤字削减有一定效果

欧盟建议目标尚有距离

（（（（二二二二））））公债情况公债情况公债情况公债情况

据波中央统计局数据

5264.49亿兹罗提，

罗提。波财政部公告称

标准为 56.6%，按照波兰标准为

公债占 GDP 比例应低于

GDP55%以上，则需采取紧缩政策

到 2015 年减至 47.4%

体处于欧盟条约和波法律限度之内

力较大。 

二二二二、、、、    减债减赤措施减债减赤措施减债减赤措施减债减赤措施

为减赤减债，波兰采取了开源和

面，主要采取增加税收措施

有企业私有化进程等

革药品报销制度、制定减赤减债规划

等，最近波政府甚至动议修法终止

教会基金（约 0.9亿兹罗提

此类措施的社会阻力较大

慢，影响了执政党的支持率

（（（（一一一一））））扩开财源措施扩开财源措施扩开财源措施扩开财源措施
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年财政赤字削减有一定效果，但仍超出欧盟条约3%的限额

欧盟建议目标尚有距离，减赤任务艰巨。 

公债情况公债情况公债情况公债情况 

据波中央统计局数据，截止 2011 年第三季度，

，外债 2355.97亿兹罗提，总计 7620.46

波财政部公告称，2011年公共负债占 GDP比重按照欧盟

按照波兰标准为 53.8%。欧盟条约规定

比例应低于 60%；波法律规定，如公共债务占

则需采取紧缩政策。波政府制定的减债目标为

47.4%，2020 年减到 39.8%。因此

体处于欧盟条约和波法律限度之内，但未来 3年实现规划目标压

减债减赤措施减债减赤措施减债减赤措施减债减赤措施 

波兰采取了开源和截流并举的措施

主要采取增加税收措施，辅以从欧盟争取援助资金

有企业私有化进程等；在节流方面，主要包括提高退休年龄

制定减赤减债规划

最近波政府甚至动议修法终止

亿兹罗提/年支出），

此类措施的社会阻力较大，进展较

影响了执政党的支持率。 

扩开财源措施扩开财源措施扩开财源措施扩开财源措施 

图表 1 2011年波政府收入构成情况来源：

的限额，距

，波兰内债

7620.46亿兹

比重按照欧盟

欧盟条约规定，成员国

如公共债务占

波政府制定的减债目标为：

，波公债总

年实现规划目标压

并举的措施。在开源方

辅以从欧盟争取援助资金，推进国

主要包括提高退休年龄、改年波政府收入构成情况  ：波中央统计局 



 

 

1、、、、增加税种及提高税率增加税种及提高税率增加税种及提高税率增加税种及提高税率

波兰实行分税制

季度中央政府收入构成

税和消费税为主，其中增值税占比超过

收入的三分之二；二是个人所得税收入略高于企业所得税

税共约占政府收入

定积极影响，2010年占比约为

根据中央政府收入结构

的增值税率上调到

品的优惠税率为 5%

收入明显上升，增幅约为

图表 2 2010-2011

2012年 2 月，

银、铜开采业征税，

0.5%，或者每公斤白银不高于

兹罗提，政府曾预测

2012 年 3 月，波政府公布银行担保基金法修正案
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增加税种及提高税率增加税种及提高税率增加税种及提高税率增加税种及提高税率 

波兰实行分税制，据波中央统计局数据，2011

构成如右图，特点如下：一是政府收入以增值

其中增值税占比超过 40%，二者占比超过总

二是个人所得税收入略高于企业所得税

约占政府收入 20%；第三，欧盟援助资金对波经济

年占比约为 1.3%，2011年前三季度为

根据中央政府收入结构，波政府于 2011年 1 月 1

的增值税率上调到 23%，7%的优惠税率上调到 8%

5%。波中央统计局数据显示，2011

增幅约为 10%。 

2011前三季度波增值税收入情况 来源：波中央统计局
，波众议院通过《某些矿物开采税法

，按照市场价格，税率分别不低于平均价格的

或者每公斤白银不高于2100兹罗提，每吨铜不高于

政府曾预测 2012年该税收可实现 18亿兹罗提的收入

波政府公布银行担保基金法修正案，

年截至第三

一是政府收入以增值

二者占比超过总

二是个人所得税收入略高于企业所得税，所得

欧盟援助资金对波经济具有一

年前三季度为 0.3%。 

1 日将 22%

，部分农产

2011年后增值税

 波中央统计局 

某些矿物开采税法》，决定对

税率分别不低于平均价格的

每吨铜不高于16000

亿兹罗提的收入。

引入“银行
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税”，要求银行从既有担保金中分出一部分投入新的“银行稳定

基金”，后者将由“BFG”管理，并作为金融动荡期间对于陷入

危机状态银行的“国家救助”（state aid）。另外，波政府正起草

法律，准备 2015年对开采页岩气征税。 

2、、、、争取欧盟资金争取欧盟资金争取欧盟资金争取欧盟资金 

欧盟委员会批准其融合政策（Cohesion Policy），2007-2013

年间用于波兰资金总额约 650亿欧元，该数额高于波兰近两年平

均季度 GDP。融合计划的内容包括技术服务项目、环境和基础设

施项目、创新经济项目、东部波兰复兴项目等。在 2014-2020预

算草案中，波兰获得 800亿欧元援助，仍属欧盟援助最大受益国。

该资金分期入账，一定程度地缓解了波政府赤字状况。 

3、、、、继续推进继续推进继续推进继续推进私有化进程私有化进程私有化进程私有化进程 

国企私有化是波体制转轨后确立的基本政策，一方面保证市

场经济制度得以确立和完善，一方面为政府带来大量收入，同时

还吸引了大量外国投资，为经济发展注入了活力。由于波私有化

进程已进行 20 多年，目前已进入最后阶段，待私有化的企业剩

余 300 多家，主要涉及金融、能源、化工等垄断行业。根据国库

部数据，2010年波兰私有化收入 220亿兹罗提；2011 年预算案

中，私有化收入 150亿兹罗提，截止 2011年 12月完成收入 129.24

亿兹罗提；2012 年私有化收入计划为 100 亿兹罗提，同时国家

股息收入 20亿兹罗提。 
（（（（二二二二））））减减减减支出支出支出支出措施措施措施措施 
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1、、、、提高退休年龄提高退休年龄提高退休年龄提高退休年龄 

波兰失业率常年维持在两位数，2012年 1 月份达 13.2%；

波 2012年 GDP预算增长率为 2.5%，低于过去两年约 1.5 个百

分点；2011年波国债总额接近法律规定的 55%临界值。高失业

率、高负债率、GDP 增速降低，加重了包括养老金在内的政府

支出的压力。总理图斯克表示：“退休制度已到必须改革的时刻。”

总统科莫罗夫斯基表示“社会人口的老龄化和出生率的不断下降，

使得改革退休金制度不可避免。” 

延长工作年限不仅出于缩减支出，也是波劳动力市场的内在

要求。欧盟统计局2011年预测，波兰人口呈现负增长和老龄化趋

势，至2060年将减少约500万，65岁人口将由目前的13.5%上升

至34.5%。波兰中央统计局2011年12月数据显示，波人口已从

3803万缩减为3702万，主因是移民。波医疗卫生条件为延长退

休年龄奠定基础，2010年波女性平均寿命80.6岁，男性72.1岁。 

为此，2012年波政府决定改革其养老金制度，按照改革草

案，退休年龄将在2013年开始提高，到2020年男性退休年龄从

目前的65岁增至67岁，女性则到2040年由目前的60岁增至67岁。

波劳动和社会政策部估算，退休年龄提高到67岁，2013年将为

国家节省开支2亿兹罗提，2014年达19亿兹罗提，2015年38亿

兹罗提，随着时间推移，节省额度还将递增。该法案引发社会讨

论，各党派对此存在较大分歧。2012年3月，联合执政的公民纲

领党和农民党之间尚未就延长退休年龄达成妥协，焦点问题集中
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于提前退休制度设计、退休与鼓励生育政策相结合等环节。 

2、、、、改革药品改革药品改革药品改革药品报销报销报销报销 

2003 年，波兰立法建立国家医疗卫生基金，实行普遍医疗

保险，按月交纳职工收入的 9%作为保险金，国家医疗卫生基金

与医疗单位签订合同并支付大部分医疗费用。 

2011年议会通过《药品报销法案》，2012年 1 月 1 日起实

施，该法案的改革涉及药品行业各个环节，从生产、流通、销售

到处方药的开具。法案焦点问题是减少国家财政支出，减少浪费，

将部分成本转交社会。具体措施包括：一是根据与药品生产商的

谈判，确定并固化报销药品的零售价和 7%的批发价浮动空间；

二是规定药品报销总体支出不得超过公共医疗支出的 17%，超

出部分由药品生产者承担一半；三是延续了对于医院使用的高成

本药物的参考价格制，以迫使药品生产商降价，同时禁止报销药

品的打折广告。波《共和国报》称，该法案近期内为政府至少节

省 10亿兹罗提支出。 

法案实施后，引起了各方面较多抗议。首先是该法案出台仓

促，一些规则缺乏具体化解释，如增大不能全额报销的“限制类

药物“范围等规定，让包括患者在内的相关利益方产生不良预期。

第二是若干规则的责任划分不合理，如规定医生必须在开具处方

药时保证病人持有国家卫生保险，否则将受到处罚，但政府未设

集中查询机构。三是对于“医院用药”的预算削减明显。波医院

用药报销支出近年来增长较快，2009年增长 25.89%，2010年
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27.49%，2011年 20.5%，但目前计划 2012年该指出将减少 1.2%。 

2012年 1 月份，IMS健康市场调查公司数据显示，波兰的

药品销售同比减少 24%。此后，政府修改法案，取消了医生对

于病患是否有健康保险的审查，并取消相应处罚。2 月份药品市

场销量有所回升，但今年药品市场受《报销法案》负面影响较大。 

3、、、、统筹约束公债和赤字统筹约束公债和赤字统筹约束公债和赤字统筹约束公债和赤字 

发行公债，短期内可增加政府收入、减少赤字，但公债同时

增加政府的长期偿债成本，因此，波不断计划减债，调整公债结

构。2011 年 11 月，波财政部发布 2012-2015 年公债规划，其

目标是在充分考虑汇率、利率、信用、预算流动性等各种风险的

基础上降低公债的长期偿还成本。规划包括：对内公债的平均清

偿期间大于 4.5年；外汇债务占总债务比例为 20-30%，其中欧

元债务占外债的 70%以上；2012-2015年公债占 GDP比例分别

为 52.4%、50.3%、48.3%和 47.4%，即 2014年下降到 50%以

下；规划 2012年国债付息成本达到最高，占 GDP的 2.7%，此

后逐年减少，到 2015 年削减至 2.2%；2011-2012 年间削减国

家预算的借债需求约 200亿兹罗提。下图是 2011年 1 月-2012

年 2 月波财政部外债额与每月还本付息情况。总外债额度呈波动

上升趋势，与波同期公债规划相符，还本付息情况较平缓，预计

波按规划削减外债压力较大，但外债成本控制情况较好。 



 

 

图表 3 2011.1-2012.2波财政部持有外债及还本付息情况
2012 年 3 月，

约束”规则，明确地方政府赤字

2013年不高于 100

为确保地方政府债务不超过其收入的

2012年政府整体赤字不超过
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波财政部持有外债及还本付息情况 单位：百万欧元  来源
，波财政部提交一项法律修订案，

明确地方政府赤字 2012年不得超过 105

100亿，2014年为 90兹罗提。波政府称此举是

为确保地方政府债务不超过其收入的 60%，同时也是为实现

政府整体赤字不超过 GDP3%的目标。 

 来源：波财政部 

引入“自我

亿兹罗提，

波政府称此举是

同时也是为实现

   


